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摘要 加强 原创 性 、 引 领 性 科技 攻关 是 强化 国家 战略 科技 力量 、 实 现 科 技 自 立 自强 的 关键 。1987 年 开始 的 
国家 超 导 研究 开发 攻关 项 目 属 于 引领 性 、 原 创 性 的 科技 攻关 ， 帮 助 中 国 的 高 温 超 导 研究 完成 了 从 落后 、 跟 
跑 到 并 跑 甚至 领跑 的 跨越 ， 但 是 并 未 产生 “从 0 到 1 ”的 原始 创新 。 国 家 超 导 攻 关 的 历史 经 验 对 于 原创 性 、 


引领 性 科技 攻关 有 重要 启示 : 
研究 ; 


(1) 基础 研究 要 分 类 精准 施 策 ， 区 分 原始 创新 与 应 用 它 引 、 突 破 瓶颈 的 基础 
(2) 加 快 培育 战略 科学 家 ， 充 分 发 挥 他 们 在 联结 政府 与 科学 共同 体 之 间 的 枢纽 作用 ; 


(3) 加 强国 家 


创新 平台 建设 ， 将 部 分 集中 攻关 转化 为 对 战略 科技 力量 的 长 期 支持 。 


关键 词 ”科技 攻关 ， 举 国体 制 ， 高 温 超 导 ， 原 始 创 新 
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面 对 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 深入 发 展 的 新 局 
面 ， 党 的 十 九 届 四 中 全 会 提出 要 “构建 社会 主义 市 场 
经 济 条 件 下 关键 核心 技术 攻关 新 型 举国 体制 ”; 《中 
华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 
和 2035 年 远景 目标 纲要 》 提 出 要 “加 强 原创 性 引领 
性 科技 攻关 ”，“ 在 事 关 国家 安全 和 发 展 全 局 的 基础 
核心 领域 ,制定 实施 战略 性 科学 计划 和 科学 工程 ”。 
在 中 国 科 学 院 第 二 十 次 院士 大 会 、 中 国 工程 院 第 十 五 
次 院士 大 会 和 中 国 科 学 技术 协会 第 十 次 全 国 代表 大 会 
上 ， 习 近 平 总 书记 发 表 重要 讲话 强调 ，“ 加 强 原创 


性 、 引 领 性 科技 攻关 ， 坚 决 打 廊 关键 核心 技术 攻坚 
战 ”。 在 “十 四 五 ”及 今后 更 长 的 时 期 ， 我国 经 济 社 
会 发 展 和 民生 改善 比 过 去 任何 时 候 都 更 加 需要 科学 技 
术 解 决 方案 ， 都 更 加 需要 增强 创新 这 个 第 一 动力 。 加 
强 原 创 性 、 引 领 性 科技 攻关 已 成 为 打 好 关键 核心 技术 
攻坚 战 ， 解 决 国家 急迫 需要 和 长 远 需 求 ， 强 化 国家 战 
略 科 技 力 量 的 关键 。 本 文 以 1987 年 开始 的 国家 超 导 攻 
关 为 典型 案例 ， 通 过 梳理 历史 脉络 剖析 国家 超 导 攻 关 
的 特点 ， 为 加 强 原 创 性 、 引 领 性 科技 攻关 提供 管 颖 之 


见 。 
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1 国家 超 导 攻 关 的 历史 及 其 经 验 


高 温 超 导 研 究 是 我 国 当代 科学 史上 的 一 个 典型 案 
例 。 一 方面 ， 超 导 是 物理 学 的 重要 研究 领域 , 属于 基 
础 科学 研究 。 另 一 方面 ， 超 导 和 研究 在 当时 乃至 现在 仍 
是 一 个 内 在 机 理 和 技术 路 线 不 完全 确定 的 研究 前 沿 。 
与 “两 弹 一 星 ” 相 比 ， 国 家 超 导 攻 关 属 于 引领 性 、 
原创 性 的 科技 攻关 。 我 国 超 导 研 究 起 步 比 国际 上 晚 
近 50 年， 但 在 高 温 超 导 领 域 很 快 赶 上 ,目前 已 经 跻身 
际 先进 甚至 领先 行列 "一 一 其 历史 经 验 对 加 强 引 领 
性 、 原 创 性 科技 攻关 ， 完 善 新 型 举国 体制 有 很 好 的 借 
鉴 作 用 。 

1.1 国家 超 导 攻 关 的 历程 

1986 年 ， 美 国 IBM 公司 苏黎世 人 研究 实验 室 的 柏 
诺 效 (Bednorz ) PIW) (Müller ) 在 钢 铀 铜 氧化 物 
( Ba-La-Cu-O ) 中 观察 到 了 30 K 左右 的 超 导 临 界 转 
变温 度 CT) 。 由 于 长 期 以 来 到 的 提升 非常 缓慢 ， 大 
到 这 一 温度 一 般 需 要 使 用 昂贵 的 液 拨 ， 因 此 成 为 制 
约 超导体 广泛 应 用 的 一 个 主要 瓶 贷 。 这 一 发 现 很 快 被 
日 本 、 美 国 和 中 国 的 研究 团队 证 实 。1987 年 2 月 ， 中 
国 科学 院 物 理 研究 所 ( 以 下 简称 “物理 所 ” ) 的 赵 忠 
贤人 研究 团队 站 与 美国 休斯敦 大 学 的 朱 经 武 研究 团队 " 
分 别 独立 发 现 纪 钢 铜 氧 ( Y-Ba-Cu-O ) KAWKI T, 3K 
到 93 开 左右 ， 首 次 实现 了 液 氮 温 区 (77 K ) 的 超 导 ， 
掀起 了 全 世界 探索 更 高 有 超 导 材 料 的 研究 热潮 。 虽 然 
争夺 科学 发 现 优先 权 的 竞争 在 科学 史上 屡见不鲜 ,但 
像 高 温 超 导 这 样 激烈 的 全 球 “科学 锦标 赛 ”， 仍 然 是 
非常 军 见 的 。 竞 争 名 次 和 优先 权 的 时 间 标 度 ， 甚 至 以 
JIT 

鉴于 这 种 形势 ， 当 时 党 中 央 和 国务 院 领导 作出 指 


D 笔者 于 2020 年 11 月 13 日 对 李 满 园 的 访谈 。 
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WO: 超 导 研究 竞争 激烈 ， 国 内 许多 大 学 、 科 研 单位 
纷纷 搞 起 来 ， 难 免 分 散 力量 ， 不 利于 取得 更 高 成 果 和 
应 用 ， 也 不 利于 与 国际 上 开展 竞争 。 为 此 建议 由 方 毅 
同志 牵头 ， 国 家 计划 委员 会 ( 简称 “国家 计 委 ” ) 、 
国家 教育 委员 会 ( 简称 “国家 教委 ” ) 、 国 家 科学 技 
术 委 员 会 〈 简称 “国家 科 委 ” ) 、 中 国 科学 院 ( 简称 
“中 科 院 ” ) 各 出 1 名 负责 人 ， 组 成 协调 小 组 统筹 我 
国 超 导 科 研 攻关 工作 。 据 时 任 中 科 院 基础 局 数学 物理 
处 处 长 李 满 园 说 : “当时 超 导 研 究 力 量 分 散 ， 经 费 也 
紧张 ， 普 遍 缺 设备 ， 有 些 设备 还 需要 进口 ， 稀 土 材 料 
也 特别 贵 ， 针 对 这 个 情况 ， 提 出 组 建国 家 超 导 联 合 人 研 
究 开 发 中 心 。 ”了 

1987 年 5 月 ， 国 务 院 决定 成 立国 家 超 导 攻 关 领 导 
小 组 ， 组 织 国内 超 导 研 究 力 量 ， 统 筹 超 导 科 研 攻 关 工 
作 。 国 家 超 导 攻 关 领 导 小 组 组 长 为 时 任 中 央 政 治 局 委 
员 、 国 务 委员 方 毅 ， 副 组 长 为 时 任国 务 委员 、 国 家 科 
委 主任 宋 健 和 国家 计 委 副 主 任 柳 随 年 ， 成 员 包括 国家 
经 济 委员 会 ( 简称 “国家 经 委 ” ) 、 国 家 教委 、 国 家 
科 委 、 中 科 院 、 国 家 自然 科学 基金 委员 会 ( 简称 “ 自 
然 科学 基金 委 ” ) 等 单位 的 领导 ; 领导 小 组 下 设 办 公 
Z, 负责 办 理 日 常 工作 ， 办 公 室 设 在 国家 科 委 ”。 

1987 年 5 月 9 日 召开 的 国家 超 导 攻 关 领 导 小 组 第 
一 次 会 议决 定 ， 成 立 超 导 技 术 专家 委员 会 ， 组 建国 家 
超 导 技 术 联合 研究 开发 中 心 ( 以 下 简称 “国家 超 导 中 
心 ”)“。 国 家 超 导 中 心 的 职责 是 : O 受 国家 超 导 攻 
关 领 导 小 组 的 直接 领导 ， 是 国家 超 导 攻 关 的 实体 ， 负 
责 实 施 “国家 超 导 攻 关 计 划 ”。@) 负责 建立 国家 超 导 
实验 室 ， 承 担 超 导 攻 关 的 重要 任务 。@ 在 学 术 上 对 参 
加 超 导 攻 关 各 单位 的 有 关 研 究 工 作 进行 指导 。() 掌 
握 少 量 机 动 费 用 ,采用 专项 资助 的 方式 ,重点 支持 分 


O 国务 院 办 公 厅 关于 成 立国 家 超 导 攻 关 领 导 小 组 的 通知 (HAR [1987] 27 号 ) 。 
© 中 国 科学 院 物 理 研究 所 学 术 服 务 部 综合 档案 室 : 关于 刻印 超时 技术 联合 研究 开发 中 心 印章 的 请 示 ，1987 年 8 月 5 日 ， 


A003-WS-00264。 
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散在 各 地 的 高 水 平 的 研究 项 目 或 有 显著 特色 的 研究 课 
题 。@) 建立 超 导 测 试 中 心 ， 负 责 制定 统一 的 测试 方法 
和 测试 标准 。@ 负责 国内 外 超 导 情 报 的 收集 与 分 析 研 
究 工 作 ， 组 织 国 际 合作 。@ 负责 对 超 导 攻 关 项 目的 研 
究 成 果 进 行 审议 、 评 定 和 登记 ,协助 专家 委员 会 组 
超 导 人 研究 重大 成 果 的 鉴定 ”。 
国家 超 导 中 心 的 建立 标志 着 国家 超 导 攻 关 的 正式 
启动 ， 体 现 了 科技 举国 体制 的 4 个 鲜明 特点 ": D 在 
中 央 设 置 专门 的 事务 主管 部 门 ， 即 高 规格 的 国家 超 导 
攻关 领导 小 组 ; O 通过 选拔 ， 组 建 承 担 专 门 事务 的 
“国家 队 ” 一 一 国家 超 导 中 心 和 专家 委员 会 ，@@ 为 专 
门 事务 提供 超 量 的 经 费 和 其 他 资源 ， 即 国家 超 导 中 心 
掌握 的 “少量 机 动 费用 ”， 以 及 建设 国家 超 导 实 验 室 
带 来 的 资源 ; O 对 专门 事务 进行 严格 的 组 织 管理 ， 即 
由 国家 超 导 中 心 负责 实施 国家 超 导 攻 关 计划 。 

1987 年 7 月 ， 国 家 计 委 设立 了 专项 ， 下 达 了 专项 
费用 ， 并 批准 在 物理 所 筹建 国家 超 导 实 验 室 。 国 家 超 
导 中 心 配合 专家 委员 会 迅速 提出 了 超 导 攻 关 的 近期 研 
究 计划 ， 并 落实 了 第 一 批 攻 关 任 务 的 承担 单位 ” 。 根 
据 国 家 超 导 攻 关 领 导 小 组 批准 下 达 的 攻关 工作 规划 ， 
截至 1988 年 7 月 ， 国 家 超 导 中 心 组 织 了 20 个 单位 进行 
规划 中 规定 的 项 目 研 究 ， 举 办 了 4 次 全 国 性 的 高 温 超 
导 和 研究 的 工作 汇报 会 和 学 术 讨 论 会 ， 出 版 了 《 超 导 快 
报 》， 建 立 了 全 国 的 超 导 情 报 网 ， 举 办 了 1 次 北京 国 


际 高 温 超 导 电 性 学 术 研讨 会 ， 组 织 了 40 人 次 参加 国际 
上 有 关 高 温 超 导 电 性 的 学 术 会 议 ”。 特 别 是 从 1987 年 
度 下 半年 起 ， 超 导 攻关 集中 在 4 个 方面 : O 继续 探索 
更 高 临界 温度 的 超 导 材 料 ; D 努力 提高 高 温 超 导 材 料 
的 临界 电流 密度 ， 进 一 步 改进 原 有 的 工艺 和 发 展 新 的 
; @) 人 研制 高 质量 的 高 温 超 导 薄 膜 ; @ 液 氮 温 区 
的 超 导 量子 干涉 ( SQUID ) 器 件 和 其 他 高 温 超 导电 子 
器 件 的 研制 "。1 年 来 的 攻关 工作 取得 2 项 主要 成 绩 : 
D 各 攻关 单位 的 工作 开始 出 现 各 有 自己 特色 ， 而 又 
能 相互 配合 的 局 面 ， 几 个 月 前 那 种 各 个 单位 工作 内 
容 都 差不多 ， 相 互 简 单 重复 的 局 面 已 经 发 生 了 很 大 
变化 ”; @ 在 国内 外 刊物 上 发 表 有 关 高 温 超 导电 性 的 
学 术 论 文 800 余 篇 "。 
除了 筹建 国家 超 导 实验 室外 ， 国 家 超 导 中 心 之 后 
几 年 的 工作 主要 集中 在 3 个 方面 : O 明确 研究 和 开发 
工作 的 焦点 和 奋斗 目标 ， 即 制定 年 度 攻关 计划 。@) i 
定 标准 。 例 如 ，1990 年 国家 技术 监督 局 授权 国家 超 导 
中 心 为 国际 电工 委员 会 超 导 技 术 委员 会 (IEC/TC90 ) 
在 我 国 的 技术 归口 单位 ， 代 表 中 国 参 与 超 导 国 际 标准 
的 制定 和 承担 国家 超 导 标 准 的 制定 工作 。1991 年 ， 国 
家 超 导 中 心 组 织 成 立 了 IEC/TC90 中 国联 络 组 ， 每 年 拨 
专款 支持 超 导 标 准 和 专利 工作 。@) 争取 和 分 配 经 费 ， 
组 织 学 术 交 流 ， 通 报信 息 ， 下 达 攻 关 任 务 并 帮助 各 单 
位 间 建 立 协作 等 "。 
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1991 年 国家 超 导 实 验 室 通过 验收 ， 后 列 人 国家 
重点 实验 室 管理 系列 ， 定 名 为 超 导 国 家 重点 实验 室 ; 
而 国家 超 导 中 心 虽然 并 未 撤销 ,但 其 集中 攻关 的 功 
能 随 着 国家 “ 八 五 ”计划 的 完成 而 逐渐 弱化 。 比 如 ， 
国家 超 导 攻 关 开 始 时 的 “高 温 超 导 研 究 攻关 单位 ” 
到 1993 年 时 改称 为 “高 温 超 导 研究 综合 单位 ”?。 
1994 年 3 月 举行 的 国家 超 导 专 家 委员 会 会 议 认 为 ， 
“在 当前 情况 下 ， 只 能 下 决心 缩短 战线 ， 突 击 重 点 ， 
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仍 是 不 明确 的 。 同 时 ， 对 高 温 超 导 的 开发 应 用 只 是 看 
到 了 很 好 的 前 景 ， 距 离 真 正 的 市 场 化 还 有 很 大 距离 ， 
甚至 到 今天 也 没有 取得 根本 性 的 突破 。 因 此 ， 国 家 超 
导 攻 关 具 有 较 强 的 基础 性 和 探索 性 ， 既 不 同 于 “两 弹 
一 星 ” 对 既定 目标 任务 的 集中 攻关 ， 也 不 同 于 新 型 举 
国体 制 所 强调 的 从 行政 配置 资源 为 主 转变 为 市 场 配 置 
资源 为 主 、 从 产品 导 问 转变 为 商品 导向 、 从 注重 目标 
实现 转变 为 注重 目标 实现 与 注重 效益 并 重 外 的 特点 。 


确保 在 某 些 方面 取得 进展 。 必 须 坚 决 地 舍弃 一 部 分 工 
作 才 能 保住 男 一 部 分 工作 ”*。 从 “七 五 ”计划 的 第 
二 年 (1987 年 ) 到 “十 五 ”计划 (2001 一 2005 年 ) 
期 间 ， 我 国 通 过 国家 超 导 中 心 、 自 然 科学 基金 委 等 单 
位 ， 以 及 “863” 计 划 、 攀 登 计划 、“973” 计 划 等 项 
目 计 划 ， 先 后 组 织 实 施 了 13 个 方面 67 个 专项 的 国家 
超 导 攻 关 和 基础 研究 项 目 。1987 一 2004 年 ， 国 家 投入 
的 总 经 费 为 1.6 亿 元 ; 由 国家 超 导 中 心 统计 发 表 的 学 
术 论 文 7988 篇 ， 专 利 104 项 。2001 年 后 ， 随 着 国家 
对 科研 投入 的 增加 和 管理 方式 的 改变 ， 国 家 超 导 中 心 
在 国家 高 温 超 导 研 究 上 的 管理 和 协调 作用 逐步 由 科学 
技术 部 、 自 然 科学 基金 委 和 相关 部 委 以 项 目 管理 方式 
取代 。 但 国家 超 导 中 心 仍 发 挥 了 重要 作用 ， 如 : 承担 
T 1999 年 启动 的 “973” 项 目 “ 超 导 科 学 技术 ”的 协 
调和 管理 ; 组 织 全 国 超 导 学 术 会 议 及 筹建 国家 超 导 技 
术 标 准 化 委员 会 ， 继 续 开展 超 导 标 准 化 工作 中 。 
1.2 国家 超 导 攻 关 的 经 验 总 结 

(1) 原创 性 、 引 领 性 攻关 。 一 方面 ， 高温 超 导 研 
究 的 2 条 主线 是 超 导 材 料 研究 和 超 导 机 理 研 究 ， 都 属 
于 基础 科学 范畴 。 此 外 ， 在 包 钢 铜 氧化 合 物 发 现 后 ， 
无 论 是 进一步 提升 7.、 探 索 高 温 超 导 机 理 的 基础 研 
究 ， 还 是 推进 高 温 超 导 应 用 ， 其 研究 方案 和 技术 路 线 


另 一 方面 ， 虽 然 人 工 合成 结晶 牛 胰岛 素 的 研究 也 具有 
基础 性 和 探索 性 的 特征 ， 但 在 当时 的 历史 背景 下 ， 
其 攻关 组 织 性 质 不 同 ， 属 于 典型 的 传统 举国 体制 。 
1959 年 人 工 合成 胰岛 素 项 目 正式 启动 ， 并 被 列 为 国家 
科研 计划 ， 代 号 “601” (1960 年 第 一 项 重点 研究 项 
A). 。 此 后 ， 受 当时 形势 的 影响 ，“601” 项 目 还 采 
取 过 “大 兵团 作战 ”的 方法 ， 因 效果 不 佳 而 终止 。 直 
到 1963 年 后 ， 由 中 科 院 上 海 生 物化 学 研究 所 、 中 科 院 
有 机 化 学 研究 所 、 北 京 大 学 化 学 系 3 家 单位 的 精干 力 
量 紧密 协作 开展 合作 攻关 ， 并 于 1965 年 获得 成 功 。 
虽然 细节 上 仍 有 不 少 差异 ， 但 总 体 而 言 ， 只 有 最 后 阶 
段 的 攻关 性 质 与 国家 超 导 攻 关 是 相似 的 。 

(2) 长 远 影响 是 帮助 中 国 的 高 温 超 时 研究 完成 了 
从 落后 、 跟 跑 到 并 跑 其 至 领跑 的 跨越 。 之 所 以 强调 长 
远 影 响 ， 是 因为 助 推 这 一 跨越 的 关键 不 是 短期 的 集中 
攻关 ， 而 是 国家 对 高 温 超 导 研究 领域 长 期 持续 的 重视 
和 支持 。 在 2008 年 铁 基 超 导体 发 现 之 前 ， 全 世界 的 高 
温 超 导 研 究 都 进入 了 瓶颈 期 。 超 导 国 家 重点 实验 室 的 
设立 和 国家 的 长 期 经 费 支持 为 中 国 的 超 导 研 究 培养 了 
大 量 人 才 ， 同 时 保障 了 高 温 超 导 的 研究 不 会 中 断 。 因 
此 ， 在 2008 年 铁 基 超导体 发 现 后 ， 中 国 科学 家 立即 取 
得 了 很 多 新 的 超 导 材 料 世 界 纪 录 ， 迅 速 占 领 了 铁 基 超 
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导 人 研究 的 高 地 。 

(3) 中 国 的 高 温 超 导 研 究 进入 了 “第 一 梯 
K” , 但 并 未 取得 “从 0 到 1” 原 始 创 新 。 对 高 
温 超 导 的 科学 史 研 究 表 明 ， 高温 超 导 的 发 现 是 
“从 0 到 1” 的 原始 创新 ， 包 钢 铜 氧 和 铁 基 超导体 的 
发 现 都 是 一 阶 创新 ; 而 通过 跟踪 性 、 扩 展 性 的 研究 
取得 比较 重要 的 创新 成 果 的 、 能 够 推动 常规 科学 进步 
的 ， 属 于 二 阶 创新 5。 通过 国家 超 导 攻 关 产 生 的 大 
量 SCI 论 文 、 部 分 “领跑 ”成 果 甚 至 世界 纪录 ， 以 其 
创新 的 性 质 而 言 ， 也 是 二 阶 创新 。 当 然 ， 影 响 原 始 创 
新 产生 的 因素 很 多 ， 科 学 研究 的 组 织 方式 只 是 其 中 的 
一 个 因素 ， 甚 至 未 必 是 主要 因素 。 并 且 在 同时 期 ， 全 
世界 的 超 导 研 究 也 没有 产生 原始 创新 ， 只 获得 了 少数 
一 阶 创新 。 因 此 ， 值 得 强调 的 是 ，“ 通 过 国家 超 导 攻 
关 没有 取得 原始 创新 ”是 一 个 事实 判断 ， 但 并 不 能 因 
此 直接 推论 ， 我 国 超 导 研 究 没 有 获得 原始 创新 的 原因 
是 国家 超 导 攻 关 。 对 于 这 个 问题 需要 下 一 步 更 深入 的 


研究 。 


2 国家 超 导 攻 关 对 原创 性 、 引 领 性 科技 攻关 
的 启示 


集中 攻关 可 以 通过 经 费 支 持 、 基 础 建设 、 人 才 培 养 、 
统筹 协调 ， 为 扩展 性 、 应 用 性 创新 提供 条 件 。@) 对 于 
从 “0 到 1” 的 原始 创新 ， 不 确定 性 是 其 内 在 的 本 质 
特征 ， 无 法 确定 目标 、 分 解 任务 、 计 划 进 度 、 制 定 指 
标 、 预 计 收 益 。 因 此 ， 政 府 发 挥 作用 主要 不 是 具体 组 
织 科 技 攻关 ， 而 是 通过 深化 改革 营造 鼓励 创新 的 体 秆 
环境 中 和 文化 土壤 。 急 功 近 利 、 拔 苗 助长 、 以 管理 工 
程 的 方式 管理 基础 研究 ， 都 不 利于 原始 创新 的 产生 。 
创造 一 种 良好 的 创新 环境 、 给 予 长 期 稳定 的 支持 ， 才 
有 可 能 出 现 原始 创新 。 

(2) 加 快 培育 战略 科学 家 。 之 前 的 研究 普遍 认 
为 ， 完 善 新 型 举国 体制 的 关键 在 于 有 效 市 场 和 有 为 政 
府 的 结合 。 然 而 ， 对 于 尚未 转化 为 应 用 产品 的 基础 科 
学 ， 起 决定 作用 的 不 是 市 场 ， 而 是 科学 家 及 科学 共同 
体 。 因 此 ， 新 型 举国 体制 不 仅 要 处 理 好 政府 与 市 场 之 
间 的 关系 ， 更 要 充分 发 挥 科 学 共同 体 的 自主 性 和 能 动 
性 。 国 家 应 持续 大 力 支 持 基 础 研究 ， 同 时 保留 研究 机 
构 “ 对 政策 、 人 员 、 人 研究 方法 和 研究 范围 的 内 部 控 秆 
权 ”W。 然 而 ， 从 事 基础 研究 的 科学 家 ， 其 出 发 点 是 
基础 研究 本 映 产生 的 一 般 性 知识 及 其 对 自然 规律 的 理 
解 ， 并 不 考虑 实际 目的 。 往 往 也 是 这 类 “只 问 是 非 ， 


= 


= 


(1) 对 于 基础 研究 要 分 类 精准 施 策 。 国 家 超 导 攻 
关 的 成 功 经 验 在 于 通过 集中 攻关 、 统 筹 布局 和 长 期 文 
持 , 使 中 国 在 高 温 超 导 领 域 整体 上 进入 了 世界 先进 行 
列 ; 不 足 之 处 在 于 没有 产生 “从 0 到 1” 的 原始 创新 。 
因此 ， 对 于 一 个 具体 的 基础 研究 问题 是 否 适用 于 科技 
攻关 的 模式 ， 要 区 分 创新 的 性 质 一 一 是 “从 0 到 1” 
的 原始 创新 还 是 应 用 牵引 、 突 破 瓶颈 的 基础 研究 。 对 
不 同类 型 的 基础 研究 ， 支 持 方式 、 评 价 机 制 都 是 不 一 
FN, O 对 于 应 用 牵引 、 突 破 瓶 颈 的 基础 研究 ， 国 家 


不 计 利害 ”的 科学 家 ， 最 有 可 能 取得 原始 创新 。 但 
是 , 不 考虑 实际 目的 ， 意 味 着 与 国家 需求 之 间 是 有 

定 张力 的 。 只 有 人 少数 战略 科学 家 能 够 根据 对 科技 与 社 
会 发 展 趋势 的 预 判 ， 着 上 腿 于 国家 和 人 民 的 长 远 利益 ， 
将 科技 创新 与 国家 战略 结合 起 来 ， 对 关键 领域 的 科学 
问题 和 “ 卡 脖子 ”技术 进行 前 脆性 的 研究 布局 ， 对 社 
会 领域 的 重大 问题 进行 科学 思考 ， 并 用 科技 进步 引领 
国家 和 社会 发 展 。 战 略 科 学 家 既是 科学 共同 体 的 带头 
A, 也 是 国家 利益 的 战略 规划 者 ， 发 挥 着 联结 政府 与 


BD 我 们 之 前 的 研究 认为 ，“ 从 0 到 1” 的 原始 创新 具有 2 点 内 在 特征 : 深刻 改变 研究 领域 的 整体 格局 和 研究 面貌 ， 一 般 
开辟 了 新 的 研究 领域 O 具有 斯 履 性 的 范式 革新 意义 , 一般 建立 或 直接 催生 了 新 的 范式 。 一 阶 创新 有 两 种 类 型 的 内 在 特征 : 
@ 具有 一 定 的 颠覆 性 ， 但 程度 不 如 原始 创新 ， 未 能 建立 新 的 范式 ; @ 在 新 范式 建立 起 来 之 前 ， 最 为 有 效 推动 常规 科学 的 
进步 。 在 原始 创新 和 一 阶 创 新 基础 上 , 其 他 跟踪 性 、 扩 展 性 的 研究 , 取得 比较 重要 的 创新 成 果 的 ,能 够 推动 常规 科学 进步 的 ， 


属于 二 阶 创新 。 
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科学 共同 体 的 枢纽 作用 ， 因 而 是 主导 原创 性 、 引 领 性 
科技 攻关 的 最 佳人 选 。 要 进一步 完善 国家 科技 决策 咨 
询 制度 ， 在 发 挥 战 略 科 学 家 建言 献策 功能 的 同时 ， 促 
进 他 们 更 多 地 实际 参与 决策 0。 同时 ， 要 赋予 战略 科 
学 家 更 大 的 创新 自主 权 ， 打 造 一 大 批 与 学 科 发 展 、 前 
沿 交叉 、 重 大 战略 任务 相 适应 的 高 水 平 创 新 团队 ， 充 
分 发 挥 各 类 科学 家 的 比较 优势 和 团队 力量 。 

(3) 加 强国 家 创新 平台 建设 。“ 投 一 分 钱 ， 就 想 
要 有 一 分 回报 ”， 这 种 刚性 的 目标 管理 思路 是 不 利于 
科技 创新 的 。 国 家 超 导 攻 关 从 临时 性 的 集中 攻关 逐步 
转化 为 常态 化 的 国家 重点 实验 室 建设 ， 为 原创 性 、 引 
领 性 科技 攻关 的 目标 管理 提供 了 经 验 。 国 家 主导 的 科 
技 攻关 是 目标 明确 ， 时 间 进 度 、 投 资 规模 限定 的 指令 
性 计划 ， 势 必 对 目标 、 时 间 、 人 力 、 财 力 等 要 素 采 取 
刚性 管理 。 然 而 ， 科 技 创 新 过 程 必然 存在 探索 性 和 不 
确定 性 ， 因 此 原创 性 、 引 领 性 科技 攻关 的 目标 管理 既 
要 按照 国家 指令 性 计划 的 要 求 ， 也 要 遵循 科技 创新 的 
基本 规律 ， 探 索 一 套 刚 柔 结 合 的 管理 模式 ""。 将 具体 
的 集中 攻关 目标 转化 为 对 战略 科技 力量 特别 是 国家 创 
新 平台 的 长 期 支持 ， 促 进 其 良性 发 展 、 自 我 成 长 ， 是 
一 条 切实 可 行 的 路 径 。 


TH 
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Historical Experience of Tackling Original and Leading Problems of 


Science and Technology 
—Case Study of National Superconductivity Research 


GU Chao 
( Department of History of Science, Technology and Medicine, Peking University, Beijing 100871, China ) 

Abstract Tackling original and leading problems of science and technology (TOLPST) is the key to strengthening national 
strategic scientific and technological forces and achieving scientific and technological self-reliance of China. The national 
superconductivity research which began in 1987 is a typical TOLPST. It has helped China’s high-temperature superconductivity 
research leap from backwardness, follow-up phase to parallel running state or even leading position, but it did not produce original 
innovation. The historical experience of national superconductivity research has important implications for TOLPST: (1) Basic 
research should be categorized and accurately implemented, especially the original innovation should be distinguished from the 
application-oriented research or that breaks bottlenecks. (2) China should speed up the cultivation of strategic scientists and give full 
play to their pivotal role that connects the government and the scientific community. (3) China should strengthen the construction of 
the national innovation platform, and transform part of the concentrated TOLPST into long-term support for strategic scientific and 
technological forces. 
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